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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind stabilirea
unor masuri financiare pentru sustinerea desfasurarii

Programului cultural national ,,Timisoara — Capitala
Europeana a Culturii in anul 2021”

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta privind
stabilirea unor masuri financiare pentru sustinerea desfasurarii
Programului cultural national ,,Timisoara — Capitala Europeana
a Culturii in anul 2021, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.175 din 12.06.2019 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D510/12.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare stabilirea unor
masuri financiare pentru sustinerea desfasurarii Programului cultural
national ,,Timisoara — Capitald Europeana a Culturii in anul 2021”.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate.

3. In considerarea prevederilor art.115 alin.(4) din Constitutie,
precum si in conformitate cu jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materie, in Nota de fundamentare si in preambulul proiectului este
necesard dezvoltarea elementelor de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare, precum si a efectelor negative decurgand din neadoptarea
proiectului in regim de urgentd, de naturd a justifica recurgerea la aceasta
cale de reglementare. Precizdim ca, potrivit jurusprudentei Curtii



Constitutionale, nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a urgentei
constituie motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

4. Potrivit dispozitiilor art.1 alin.(2) lit.a) din Ordonanta
Guvernului nr.51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare a
programelor, proiectelor si actiunilor culturale, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr.245/2001, cu modificarile s1 completarile
ulterioare, prin ,,autoritate finantatoare” se intelege ,, autoritati ale
administratiei publice centrale sau locale, institutii publice care au ca
obiect de activitate §i finantarea de programe, proiecte si actiuni
culturale, Administratia Fondului Cultural National - institutie
publica cu personalitate juridica, care este organizata si functioneaza
in subordinea Ministerului Culturii si Cultelor”, iar conform lit. k) din
cadrul aceluiasi act normativ, prin notiunea de ,beneficiar” se
intelege ,,solicitantul caruia i se atrvibuie contractul de finantare
nerambursabila in urma aplicarii procedurilor prevazute de prezenta
ordonanta, devenind responsabil cu producerea sau exploatarea
bunului cultural”.

In acest context, semnalim ca solutiile legislative preconizate au
in vedere introducerea unei verigi suplimentare in cadrul procedurii de
finantare pe lantul finantator-beneficiar, prin Asociatia ,,Timisoara —
Capitala Europeana a Culturii”, persoana juridicd de drept privat,
apolitica si independenta, cu caracter cultural si educativ (art.1 alin.(2)
din proiect), aspect evidentiat s1 de Ministerul Finantelor Publice prin
adresa nr.1882 din 22.05.2019.

5. La paragraful sase din preambul, in legiturd cu norma de
trimitere la Decizia nr.445/2014/UE, luand in considerarea faptul ca acest
act este pentru prima datd invocat, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, este necesar ca norma de trimitere sa fie redactata, astfel:
,Decizia nr.445/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 aprilie 2014 de instituire a unei actiuni a Uniunii In favoarea
evenimentului ,,Capitale europene ale culturii” pentru anii 2020-2033
si de abrogare a Deciziei nr.1622/2006/CE”.

La paragraful opt, mentionam ca formularea ,,...punerii in
valoare a obiectivelor culturale si a obiectivelor de investitii care
urmeaza sa fie efectuate, si n curs, ...” nu respecta cerintele impuse

de art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la stilul normativ, fiind necesara
revederea si reformularea textului.



Observatia este valabild si pentru paragraful zece, in ceea ce
priveste mentiunea ,,...necesitatea deruldrii acestor proiecte incepand
cu perioada de timp ramasa din anul 2019 ...”.

6. La artl alin.(2), pentru asigurarea claritdtii si a
previzibilitdfii normei, este necesard revederea referirii la statutul de
utilitate publica a asociatiei, in conditiile in care, potrivit dispozitiilor
art.38 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.246/2005, cu modificarile s1 completarile ulterioare, pentru
obtinerea statutului trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

,,a) activitatea acesteia se desfdsoara in interes general sau al
unor colectivitdti, dupa caz;

b) functioneaza de cel putin 3 ani si a realizat o parte din
obiectivele stabilite, ficind dovada unei activititi neintrerupte
prin actiuni semnificative;

c) prezintd un raport de activitate din care sa rezulte desfasurarea
unei activitati anterioare semnificative, prin derularea unor programe
ori proiecte specifice scopului sdu, insotit de situatiile financiare
anuale si de bugetele de venituri si cheltuieli pe ultimii 3 ani
anteriori datei depunerii cererii privind recunoasterea statutului
de utilitate publica;

d) detine un patrimoniu, logistica, membri si personal angajat,
corespunzator indeplinirii scopului propus;

e) face dovada existentei unor contracte de colaborare si
parteneriate cu institutii publice sau asociatii or1 fundatii din tara si din
strainatate;

f) face dovada obtinerii unor rezultate semnificative in ceea ce
priveste scopul propus sau prezinta scrisori de recomandare din partea
unor autoritati competente din tard sau din strdindtate, care recomanda
continuarea activitatii”.

7. La art.2, pentru asigurarea preciziei informatiei juridice,
propunem ca textul sa fie reformulat, astfel:

,Art.2. - In sensul prezentei ordonante de urgenti, termenii
si expresiile au semnificatiile prevazute la art.1 alin.(2) lit.c) — j) din
Ordonanta Guvernului nr.51/1998 privind imbunatatirea sistemului de
finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr.245/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare™.



8. La art.4 alin.(1), consideram necesara reanalizarea naturii
juridice a contractului propus (contract de finantare), ce urmeaza a se
incheia intre asociatie si Ministerul Culturii s1 Identitatii Nationale,
intrucat asociatia nu poate avea, conform art.1 alin.(2) litk) din
Ordonanta Guvernului nr.51/1998, calitatea de ,beneficiar” al
finantarii, aceasta actionand, in fapt, ca reprezentant al autoritatii
finantatoare. Observatia este valabila si pentru alin.(3).

La alin.(6), semnalam cd norma este neclard, urmand a fi
reformulatd, deoarece nu reglementeaza expres stabilirea destinatiei
sumelor alocate si neutilizate pand la finele fiecarui an calendaristic
din cadrul Programului, si anume restituirea la bugetele din care a fost
asiguratd finantarea sau reportarea in anul urmator. Din acest punct de
vedere, recomanddam ca norma sd prevada reportarea sumelor alocate
si neutilizate pana la sfarsitul fiecarui an din cadrul Programului,
avand o destinatie speciala, cu exceptia ultimului an din cadrul
Programului (2022), cand aceste sume neutilizate ar urma sa fie
restituite la bugetele din care a fost asigurata finantarea.

9. La art.5 alin.(1), pentru prezentarea corectd a istoricului
legislativ al Ordonantei Guvernului nr.51/1998, dupa numarul si anul
adoptarii acesteia trebuie inserata formularea ,,aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr.245/2001, cu modificarile s1 completarile
ulterioare”.

10. La art.6 alin.(1) lit.e), norma devine generalad si imprecisa
prin utilizarea expresiei ,,potrivit prevederilor legale”, fiind
recomandata indicarea actului normativ avut in vedere.

Observatia este valabila si pentru art.10 alin.(1), in ceea ce
priveste expresia ,,in conditiile legii”, pentru art.11, cu referire la
sintagma ,,in conformitate cu prevederile legale in materie”, precum
si pentru toate situatiile similare din proiect.

11. La art.8, pentru un spor de rigoare normativa, formularea
... In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare ...” se va scrie sub
forma ,,... in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare ...”.

12. La art.11, pentru folosirea unui limbaj propriu normelor
juridice, sugerdm ca termenul ,asa” din expresia ,,asa cum este
definit” sa fie Inlocuit prin cuvantul ,,astfel”.

13. La art.13 alin.(1), pentru concordanta cu prevederile art.57
alin.(3) si (4) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, mentiunea ,,prevazute in anexa, se realizeaza ...”



trebuie inlocuita cu sintagma ,,prevazute in anexa care face parte
integranta din prezenta ordonanta de urgenta, se realizeaza ...”.

La alin.(3), pentru un spor de rigoare normativda, propunem
introducerea cuvantului ,,prevederilor” in fata normei de trimitere la
,»,art.58 din Legea privind finantele publice locale nr.273/2006...”.

14. La art.15 alin.(1), pentru inlaturarea caracterului repetitiv,
dar si pentru concordantd cu dispozitiile art.1 alin.(1), propunem ca
finalul alineatului sa fie redactat, astfel: ,,...pentru realizarea
Programului, precum si promovarea interna si internationald a
activitatilor desfasurate in cadrul acestuia”.

La alin.(2), pentru rigoarea redactarii, precum si pentru
lejeritatea normei, atat expresia ,,a Guvernului” din formularea
,prezentei ordonante de urgentd a Guvernului”, cat si referirea la
definitia aparatului de inspectie economico-financiard trebuie
eliminate.

15. Potrivit exigentelor de tehnicd legislativd, marcarea anexei
trebuie realizata in partea dreapta sus a paginii.

De asemenea, in vederea corelarii cu textul-cadru care cuprinde
apartenenta ei la proiect, dar si pentru respectarea uzantei in redactarea
actelor normative, este necesar ca anexa sa aiba un titlu.

in tabel, la pct.1 ,Denumirea investitie1”, coloana a doua,
propunem inserarea formei abreviate ,,nr.” intre abrevierea ,,HCL” si
expresia ,,201/2016”. Reiteram aceastd observatie pentru toate
situatiile similare.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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